
莆城政办〔2019〕32号

莆田市城厢区人民政府办公室关于印发

莆田市城厢区桉树林林分改造实施方案的通知

各镇人民政府、街道办事处，区直有关单位：

经研究，现将《莆田市城厢区桉树林林分改造实施方案》印发给你们，请认真抓好贯彻实施。

莆田市城厢区人民政府办公室   

2019年6月4日        

莆田市城厢区桉树林林分改造实施方案

根据《福建省人民政府办公厅关于印发福建省重点生态区位商品林赎买等改革试点方案的通知》（闽政办〔2017〕9号）、《莆田市人民政府关于印发莆田市“大造阔叶树 绿化全莆田”三年行动计划实施方案的通知》（莆政综〔2018〕47号）、《莆田市城厢区人民政府关于印发莆田市城厢区大造阔叶树绿化全莆田三年行动计划实施方案的通知》（莆城政〔2018〕153号）等文件要求，我区于2018-2020年三年间要完成桉树林赎买改造任务6000亩。结合我区实际，为推进桉树林林分改造工作，落实项目政策，明确责任主体，制定以下方案：

一、采用政府赎买桉树林的林分改造

（一）林分改造方式

按照《关于印发莆田市城厢区重点生态区位商品林赎买试点工作方案》（莆城政〔2017〕181号）、《莆田市城厢区人民政府关于印发莆田市城厢区大造阔叶树绿化全莆田三年行动计划实施方案的通知》（莆城政〔2018〕153号）文件要求，我区桉树林林分改造采用先政府赎买后实施改造的方式。因赎买的桉树林地有重点生态区位和非重点生态区位两类，林分改造方式相应分为两种方式实施。

1.重点生态区位桉树林改造：重点生态区位位于生态薄弱区域和重点保护范围内，按照省市商品林赎买方案要求，此类地块赎买后明确规定将调整为生态公益林。同时根据《莆田市东圳库区水环境保护条例》第二十三条规定：“县（区）人民政府应当通过赎买、置换、租赁等方式，将二级保护区内的商品林调整为生态公益林。”常太镇辖区可赎买桉树林（包含重点生态区位和非重点生态区位）全部位于二级保护区内，适用于该规定。因此重点生态区位和常太镇桉树林的林分改造方式由所在地政府为实施主体，以恢复生态效益为主要目的，采用政府组织设计、招标的形式实施纯公益性质的林分改造。

2.非重点生态区位桉树林改造：为落实习总书记关于努力将福建建成台胞台企登陆的“第一家园”的重要指示，鼓励台商来我区创业，扶持台湾特色农林产业发展，此类地块的林分改造引进台资企业种植牛樟树等台湾特色珍贵阔叶树，以实现生态效益和经济效益为目的林分改造。

（二）重点生态区位和常太镇桉树林改造方案

1.种植要求：每亩营造至少三个阔叶树种以上混交林，选择1-2种珍贵阔叶树种与一般造林树种阔叶混交，珍贵树种比例要占设计造林密度的35%以上。采用地径≥1厘米、苗高≥1米容器苗，平均每亩种植株数≥80株。

2.树种选择：珍贵阔叶树种可选用香樟、枫香、火力楠、卷荚相思、香椿、福建山樱花、天竺桂、红豆树、红锥等福建省主要栽培珍贵阔叶树种，其他树种可选用适合我区当地气候的乡土阔叶树种。

3.实施主体：改造地块所在地镇政府（街道办事处）。

4.实施程序：

（1）所在地镇政府（街道办事处）组织项目设计；

（2）按照招投标管理办法规定，组织公开招标；

（3）中标单位公示无异议后，与镇街签订合同，按照合同要求组织林分改造，项目抚育2年，由实施主体组织阶段性验收。

（4）竣工验收后，实施封山育林。

5.资金安排：按照《莆田市城厢区人民政府关于印发莆田市城厢区大造阔叶树绿化全莆田三年行动计划实施方案的通知》（莆城政〔2018〕153号）文件，林分改造补助资金为1200元/亩，其中市级以奖代补资金600元/亩，区级配套补助资金600元/亩。补贴政策若有变化，以市级以上新出台的文件为准。

（三）非重点生态区位桉树林改造方案

1.种植要求：每亩营造至少三个阔叶树种以上混交林，选择1-2种珍贵阔叶树种与一般造林阔叶树种混交，珍贵树种比例要占设计造林密度的35%以上。采用地径≥1厘米、苗高≥1米容器苗，平均每亩种植株数≥80株。林下需套种灌木或草本植物，增加植物覆盖率，防止水土流失。

2.树种选择：引进如牛樟等台湾特色珍贵阔叶树种为主要种植树种，种植比率应为35%-75%之间，其他树种可选用适合我区当地气候的乡土阔叶树种。

3.改造主体：城厢区注册的具有独立法人资格的台资企业。

4.引进程序：

（1）由所在地镇政府（街道办事处）向区发改局申请立项或备案。

（2）由所在地镇政府（街道办事处）编制设计方案（需含水土保持措施、肥料农药管理措施），采用公开招投标形式，需符合招投标管理办法，且公示无异议。若项目2次流标，参照重点生态区位桉树林的改造方案实行。

（3）由中标企业实施苗木种植和土肥管理，并向莆田市城厢区绿盛森林资源管理有限公司支付林地租金。租金每年30元/亩，每五年递增10%，每年3月份支付到位。为鼓励项目所在地村集体参与积极性，租金20%由绿盛公司拨付给村集体作为村财收入管理。

（4）由所在地镇政府（街道办事处）牵头，邀请监理单位进行项目监管，组织农业、林业、台办、财政、水利等多部门联合验收，验收合格后，发放补助资金。

5.资金安排：为鼓励台湾特色珍贵阔叶树种植，林分改造补助资金为每亩1200元，其中市级以奖代补资金600元/亩，区级配套补助资金600元/亩，需经验收合格后，拨付给实施企业。项目前期费用纳入区级财政预算，给予资金保障。补贴政策若有变化，以市级以上新出台的文件为准。

6.水土管理：由水利（水土保持）、环保部门落实监管责任，镇政府（街道办事处）在制定项目设计时，需专门明确水土保持措施，种植过程中最大限度的预防和降低水土流失风险。

7.肥料农药管理：由农业主管部门落实监管责任，需使用有机肥和低毒高效农药，施肥要深施、覆土，禁止表施、散施，禁止使用高毒农药。条件较好的地区，要推广衡量滴灌或喷灌技术，提高施肥用药效率，减少用量。

8.用地用林管理：由国土、林业主管部门落实用地用林监管，涉及管理房的附属设施建设的，应当按照《福建省关于进一步细化设施农用地支持政策的通知》（闽国土资综〔2017〕44号）有关规定办理审批备案，涉及林地使用的应当办理林地使用手续；涉及林木采伐的，应按照相关规定报批手续。

9.其他事项：① 由所在地镇政府（街道办事处）做好项目落地和协调工作，保障项目顺利开发。② 关于延长林地承包年限，由所在地镇政府（街道办事处）协调相关村委会进行协商。

二、桉树商品林非赎买地块的林分改造

除去桉树商品林政府赎买地块外，如个体或企业准备对其承包的桉树商品林地块自行进行林分改造的，参照《莆田市人民政府关于印发莆田市“大造阔叶树 绿化全莆田”三年行动计划实施方案的通知》（莆政综〔2018〕47号）和《莆田市城厢区人民政府关于印发莆田市城厢区大造阔叶树绿化全莆田三年行动计划实施方案的通知》（莆城政〔2018〕153号）规定，对符合要求的给予林分改造补助资金1200元/亩，其中市级以奖代补资金600元/亩，区级配套补助资金600元/亩。补贴政策若有变化，以市级以上新出台的文件为准。具体要求如下:

1.种植要求：在实施造林前，桉树林需采伐、清理到位。每亩营造至少三个阔叶树种以上混交林，选择1-2种珍贵阔叶树种与一般造林阔叶树种混交，珍贵树种比例要占设计造林密度的35%以上。采用地径≥1厘米、苗高≥1米容器苗，平均每亩种植株数≥80株。

2.树种选择：珍贵阔叶树种可选用香樟、枫香、火力楠、卷荚相思、香椿、福建山樱花、天竺桂、红豆树、红锥等福建省主要栽培珍贵阔叶树种，其他树种可选用适合我区当地气候的乡土阔叶树种。

3.程序要求：① 需编制作业设计，作业设计由有资质的设计单位出具（需含水土保持措施、肥料农药管理措施）；② 由实施业主向改造地块所在地镇政府（街道办事处）提交申请，并转报区林业主管部门备案。③ 由所在地镇政府（街道办事处）邀请监理做好监管。

4.验收方式：由所在地镇政府（街道办事处）牵头，组织农业、林业、水利等多部门联合验收，验收合格后，发放补助资金。

5.抚育要求：实施业主完成林分改造后，不得再种植桉树，每年需实施林木抚育直到成林。由所在地镇政府（街道办事处）、林业主管部门在抚育期内实施监管，如有荒废情况，将书面督促其整改。未按要求整改的，将列入失信黑名单，5年内停办该实施业主在我区所有林业方面业务。

	  抄送：区委、区人大、区政协办公室。
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